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Raport

La Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane

Cu adresa nr. 1.93/2007, Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunitdti si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
initiator loan Talpes - senator independent.

In sedinta din 18 aprilie 2007, Comisia juridici a Iuat in dezbatere
propunerea legislativd si a hotarat, in unanimitate, sa adopte raport de
respingere.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, in sensul modificarii continutului unor infractiuni si
al coreldrii cu dispozitiile Codului de procedura penala a normelor privind
autorizarea accesului si supravegherii unor sisteme de telecomunicatii sau
informatice de catre organul de urmdrire penald, precum si al actualizarii,
in textul legii, a denumirilor institutiilor cu atributii in domeniu.

Analizand reglementdrile in vigoare, avizul Consiliului Legislativ si
punctul de vedere al Guvernului, Comisia juridici a adoptat raport de
respingere, pentru urmatoarele considerente :

- Considerdm ca nu este necesara propunerea de modificare a art. 12 in
sensul definirit infractiunii de trafic de persoane ca fiind : ,,racolarea,
transportarea, transferarea, gdzduirea sau primirea unei persoane in
scopul exploatirii acesteia”. In forma actuald a art. 12, elementul
material al infractiunii de trafic de persoane presupune si o actiune
realizatd ,,prin rapire, frauda si inseldciune”, actiune care nu a fost
avuta in vedere de initiator;

- nu s-a asigurat corelarea dispozitiilor propuse in initiativa legislativa
cu cele cuprinse in Conventia Natiunilor Unite Impotriva
criminalitdtii transnationale organizate, in Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special




al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, precum si 1in
Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a
aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate, adoptate la New York la 15
noiembrie 2000 si, respectiv, in Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane adoptatd la 3 mai 2005 si
semnatd de Romaénia la Varsovia la 16 mai 2005, documente
internationale ratificate de Romania prin legile nr. 565/2002 si nr.
300/2006;

- propunerea de modificare a art. 12 alin. (1) si a art. 13 alin. (1), in
sensul Tnlocuirii termenului de recrutare cu cel de racolare, nu este
necesara, intrucat cei dot termeni sunt sinonimi;

- propunerea de completare a art. 16 cu un nou alineat, alin. (2),
potrivit cdruia consimtdmantul persoanei care are autoritate asupra
altei persoane, nu inlaturad raspunderea penald a faptuitorului. Nu este
necesard, intrucat dispozitiile Legii nr. 678/2001 nu dau posibilitatea
interpretarii consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra
victimei, ca o cauza de inlaturare a raspunderii penale a faptuitorului;

- propunerea de modificare a art. 17, in sensul ca, pentru fapta de a
determina ramanerea pe teritoriul tdril a unei persoane care nu este
cetdtean roman, supusd traficului de persoane, sda se aplice o
pedeapsd mai aspra decdt pentru insasi infractiunea de trafic de
persoane, este nejustificata;

- propunerea de modificare a art. 23 alin. (1) privind conditionareca
acorddrii autorizarii de supraveghere de existenta ,,unor date certe”
limiteaza posibilitatea aplicarii acestui text de lege, si anume de a
ajuta la prevenirea savarsirii de infractiuni. De asemenea, este inutila
precizarea ,,prin intermediul institutiilor abilitate de lege”, intrucat o
astfel de madsurd, si anume supravegherea sistemelor de
telecomunicatii ori informatice, nu poate fi realizatd decat prin
intermediul institutiilor abilitate de lege si In conformitate cu
prevederile legale.

Comisia pentru egalitate de sanse si Comisia pentru drepturile omului
au transmis avize negative.
In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice si propunem respingerea ei, potrivit art. 76
alin. (1) din Constitutia Romaniei.



In conformitate cu art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, precum si
art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere
aceastd initiativd legislativa in calitate de primd Camera sesizata .
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